尼玛县2019年财政年初预算安排报表说明
一、财政收入预算安排情况
2019年，我县财政总收入57067.15万元，比上年增加360万元，其中地方财政一般预算收入任务安排3478.75万元，比上年实际完成数增长2.68%，具体安排收入项目是：1、税收收入2501.25万元（增值税1990万元；企业所得税60万元；个人所得税20万元，资源税8万元；城市维护建设税275万元；印花税97万元；环境保护税51.25万元)。2、非税收入977.5万元（罚没收入79万元，国有资源（资产））有偿使用收入45万元，其他收入853.5万元）。

    二、2019年财力情况
    2019年我县一般预算收入3478.75万元，上级补助收入53228.4万元（含专项补助45794.67万元），动用预算稳定调节基金1185万元，全县总财力共计57892.15万元。

    三、一般预算支出安排意见
（一）人员经费预算口径

 1、对全县党政机关、社会团体和财政全额供养事业单位的在职人员工资（含津贴补贴），按2019年在册干部1258人、其他财政供养人员619人、全年按12个月计算工资支出。2、正式干部十三个月工资、在职正式干部每人每年3640元计算取暖费。3、县直干部职工每人每月300元、乡镇干部职工每人每月1000元、乡（镇）医务人员每人每月1500元标准预算伙食补助。4、海拔4700米以上的9个乡每人每月150元预算高海拔补助。5、全县正县级干部每人每月 400元，副县级干部每人每月300元、正科级干部每人每月200元、副科级每人每月150元、科员级干部每人每月100元预算通讯补助，驻寺人员每人每月1700元标准预算驻寺岗位津贴。
    四、公用经费预算口径
县直部门公用经费安排，根据各单位平时工作量及出差概率等因素考虑安排公用经费标准，基准公用经费维持上年标准不变，分为两类十七档，全县按实有人计算公用经费，一类是相关文件依据需特殊安排公用经费标准的共有十个单位7个档差（公安局、林业局森林公安人均标准22072元；消防大队人均标准21424元；检察院、纪检委、统战部、民宗局人均标准18590元；法院人均标准17566元；政法委人均标准15928元；司法局人均标准14270元；其余人员人均标准12200元），第二类为一般标准共有9档：一档县政府办人均标准16600元；二档县委办人均标准14300元；三挡人大办、政协办、组织部、扶贫办、卫计委、农牧局、财政局、民政局、人社局、发改委、审计局、政府后勤服务中心人均标准13200元；四挡宣传部、住建局、水利局、交通局、教育局、环保局、安监局、食药局、旅发委、市政局均标准12200元；五档编译局、国土局、文广局、档案局、统计局、工青妇、人均标准11000元；六档电视台、兽防站、绒山羊科研基地、各乡（镇）事业单位人均标准10500元；七档电影队、防疫站人均标准8500元；八档人民医院、藏医院人均标准6000元；九档各乡（镇）行政单位人均标准11500元。今年乡（镇）公安派出所工资、公用经费全部预算到县公安局，乡（镇）驻管会经费预算到各乡（镇）。
（二）社保缴费和住房公积金预算口径
    社保缴费（医疗保险）是根据在职人员全年工资总额的11%计算，共安排预算1674万元，住房公积金预算安排2800万元，各类保险基金预算内安排1918.7万元，其中养老保险需配套3463 万元，由于年初财力内无法安排，建议从盘活存量资金中解决。工会经费按在职人员应发工资2%预算。
    （三）项目资金安排口径
    项目资金是指，除各单位预算的公用经费以外，根据上级相关文件要求纳入预算的特殊资金、以及单位当年特殊工作要求需另行安排的特殊行政事业资金、上级专项安排的专项资金及县级配套资金。

    项目资金，按归口分别在相关单位安排预算，要求本级配套的部分全部一并纳入预算。

    1、政府办：共预算项目经费888.96万元，其中政府、党委、人社办公区域电费50万元（县级）；县、乡通信号租赁费33.6万元（县级）；县乡通视屏会议维修维护费30万元（县级）；政府后中心车辆运行经费150万元（县级）；民工工资周转金200万元（县级）；干部职工餐厅运行经费30万元（县级）；政府接待费安排47.81万元（县级）；高危行业干部职工人身意外险20万元（县级）；农牧民意外保险基金55万元（县级）；粮食适度规模经营资金60万元（上级专款）；经济工作会议经费80万元（县级）；“三大节日”慰问金97.55万元（县级）；包虫病筛查经费5万元（县级）；政务服务+互联网运行经费100万元（县级）；县级干部基层调研经费30万元（县级）。县级总预备费1020.73万元。

2、民政局：共预算项目经费2490.2万元，其中：精神病患者肇事补助3.84万元（其中县级配套1.84万元）；五保户生活补助65.44万元（上级专款）；五保护集中供养运行经费115.5万元（上级专款）；农村及城镇低保最低生活保障资金230.82万元（市10%县10%）；城镇低保最低生活保障和农村居民最低生活保障自治区补助资金1208.25万元（自治区80%）：五保户生活补助县级配套116.06万元（113人县级承担70%部分、67人县级承担30%部分）；高龄两项补贴资金20.52万元（其中县级配套4.11万元）；优抚对象人员抚恤和生活补助资金4.28万元（上级专款）；残疾人事业发展资金8.32万元（县级）；城乡医疗救助资金66.66万元（上级专款）；义务兵优待自主择业兵一次性补助39.9万元（上级专款）；优抚对象医疗补助3万元（上级专款）；贫困残疾人生活补贴重度护理补贴地级配套292.8万元（其中县及配套58.56万元）；孤儿生活保障金5.83万元（上级专款）；寿星老人生活补助8.98万元（县级）；天葬台项目资金300万元（上级专款）。2019年民政口专项资金县级配套共341.59万元，比上年增加150万元，增长78%。

3、市政局：共预算项目经费395.25万元，其中：村级生态环卫管护员补助138.6万元（上级专款）；市容村貌整治经费140万元（上级专款）；县环卫队日常运行经费50万元（县级）；县环卫队工资及健康检查费56.65万元（县级）；流浪狗集中收养运行经费10万元（县级）。

4、县卫生局：共预算项目经费2168.14万元，其中：农村义务教育学生营养监测经费2万元；牧区医疗经费1023.02万元（上级专款1016.97万元、县级6.05万元)；计划生育经费市级配套7.1万元（人均2.4元）；卫生监督能力建设资金2.5万元（上级专款）；妇幼卫生专项资金5万元（上级专款）；国家免费孕前优生健康检查项目资金4.66万元（上级专款）；出生缺陷一级干预项目资金21.69万元（上级专款）；住院分娩补助奖励待产生活补助121.36万元（上级专款）；公共卫生服务经费173.9万元（上级专款）；重大公共卫生服务经费79.2万元（上级专款）；药物制度补贴246万元（上级专款）；降销项目经费20万元（上级专款）；高海拔乡镇卫生院专业技术人员特殊岗位奖励补贴资金117.39万元（上级专款）；城乡居民即在编僧尼体检费344.32万元（自50%市30%县20%）。2019年卫生口专项资金县级配套共74.72万元，比上年减少19.64万元，下降20%。

5、政法委：共预算项目经费328.22万元，其中：2018年956个双联户户长补助191.2万元（自50%市30%县20%））；先进双联户表彰经费52.62万元（上级专款）；县、乡（镇）综治经费10.1万元（县级）；见义勇为奖励经费0.5（县级）；先进双联户县级表彰经费8万元（县级）；平安建设经费3.5万元（县级）；干警服装经费0.6万元（县级）；打击传销经费1.5万元（县级）；双联户服务管理经费10万元（县级）；群防群治经费5.2万元（县级）；扫黑除恶情报奖励经费5万元（县级）；维稳经费40万元（县级）。2019年政法口专项资金县级配套共38.84万元，比上年增加0.24万元，增长0.6%。

6、县委办：督查室工作经费10万元（县级）。                  

    7、社会团体：基层团组织保障经费28万元（上级专款预算到各乡（镇））。

8、统战部：共预算项目经费25.8万元，其中：爱国守法先进僧尼表彰经费20.8万元（县级12万元、市级8.8万元）；寺庙九有工程5万元（上级专款）。2019年统战口专项资金县级配套共12万元，比上年增加2万元，增长20%。

9、县人大办：共预算项目经费109万元，其中：会议费8万元（县级）；人大办视察费2万元；人大之家运行经费1万元；乡（镇）人大工作经费98万元（其中县级配套28万元，预算到各乡（镇））。2019年人大口专项资金县级配套共28万元，与上年相等。

10、政协办：共预算项目经费30.34万元，其中：会议费6万元（县级）；政协办视察费2万元；政协委员生活补助22.34万元（县级）。

11、组织部：共预算项目经费1915.96万元，其中：村干部基本报酬及业绩考核资金621.03万元（其中县级配套78.88万元）；基层党建工作经费县级投入5%部分169.4万元；村监督委员补助98.35（其中县级配套39.28万元）；村级党建工作经费770万元（自50%市30%县20%）；三老人员补助192.98万元（其中县级配套24.6万元）；强基办工作经费5万元（县级）；社区工作经费30万元（自50%市30%县20%）；退休人员慰问补助9.2万元（每人500元/年，市级）；未休假人员补助资金20万元（县级）。2019年组织口专项资金县级配套共472.16万元，比上年增加174.4万元，增长58.5%。

12、农牧局：共预算项目经费388.59万元，其中：科技特派员生活补助88.8万元（上级专款）；自治区财政现代农业发展菜篮子项目20万元（上级专款）；农机具购置补贴100万元（上级专款）；畜牧良种补贴资金80万元；自治区财政农作物良种补贴2.37万元（上级专款）；农村危房改造资金统筹用于脱贫攻坚55.15万元（上级专款）；畜产品展销会经费42.27万元（县级）。

13、财政局：共预算项目经费3042.51万元，其中：县市场人员工资及运行经费40万元；财政网络运行及维护经费20万元（县级）；人武部经费49万元（县级）；消防大队运行经费41.09万元（县级）；消防大队应急经费5万元（县级）；行政事业单位干部职工体检费182.42万元；自治区财政统计监测信息服务经费3万元（上级专款）；县住房公积金配套资金2700万元（县级）。2019年财政口专项资金县级配套共2890.09万元，比上年增加903.69万元，增长45%。

14、扶贫办：共预算项目经费1651.5万元，其中：脱贫攻坚指挥部工作经费250万元（县级）；本级财政投入10%部分302.5万元；支持“三区三州”脱贫攻坚资金1099万元。2019年扶贫口专项资金县级配套共552.5万元，比上年增加174.5万元，增长46%。

15、宣传部：共预算项目经费24万元，其中：五下乡经费9万元（县级）；开展“四讲四爱”工作经费15万元（县级）。

16、教育局：共预算项目经费14068.57万元，其中：教育事业费11490.97万元（上级专款）；贫困大学生生活补助30万元（县级）；城乡义务教育补助经费维修改造310万元（上级专款）；中小学龙式足球项目基金60万元（上级专款）；县本级教育投入20%部分677.6万元；义务教育均衡发展查漏补缺资金1500万元（上级专款）；2019年有义务教育县级配套500万元（盘活存量资金）；2019年教育口专项资金县级配套共1207.6万元，比上年增加652.6万元，增长117.5%。

17、人社局：共预算项目经费1918.7万元，其中：城乡居民养老保险50万元（县级）；城乡居民即僧尼医疗保险基金补助4.7万元（县级）：失业保险基金补助50万元（县级）；工伤保险基金补助38万元（县级）；生育保险基金补助102万元（县级）；医疗保险基金补助1674万元（县级）。2019年社保口专项资金县级配套共1918.7万元，比上年减少1908万元，下降49%。

    18、水利局：共预算项目经费1362.71万元，其中：中小河流治愈专项经费854万元（上级专款）；农村基层防汛报警体系建设资金508.71万元（上级专款）。

    19、安监局：驻站安全监管人员维稳专项经费26.94万元（县级）。

20、环保局：共预算项目经费20万元，其中：全国第二次污染复查经费5万元（县级）；环境监测经费5万元（县级）；环境保护与生态创建各项指标经费10万元（县级）。

21、文广局：共预算项目经费252.6万元，其中：非遗传承人补助0.6万元（县级）；艺术表演团体补助58万元（自30万元、市20万元、县级8万元）；县级综合文化活动免费开放经费36万元（县级4万元、上级专项32万元）；乡（镇）综合文化活动免费开放经费70万元（上级专款56万元、县级14万元）预算到乡（镇）；村级文化建设经费77万元（上级专款）预算到乡（镇）；三区人才经费6万元（上级专款）；行政村农民体育健身工程5万元（上级专款）。2019年文化口专项资金县级配套共26万元，与上年数相等。

22、住建局：共预算项目经费582.33万元，其中：城镇低收入租赁住房补贴1.33万元（上级专款），基层政权建设资金280万元（上级专款）预算到各乡（镇）；各乡（镇）供暖工程运行经费301万元（上级专款，有电乡（镇）15万元、无电乡（镇）22万元）13个乡预算到各乡（镇）。2019年住建口专项资金县级配套资金0万元，比上年减少2.33万元，下降100%。

    23、国土局：地质灾害群测群防员补助4.8万元（上级专款）。

24、兽防站：共预算项目经费52.2万元，其中：村级动物防疫员服务奖励补助11.2万元（县级）；兽药降价补贴、损货补贴5万元（县级）；原种场牧工工资36万元（县级）。 

    25、林业局：野生动物肇事补偿县级配套32万元（县级）。2019年林业口专项资金县级配套共32万元，比上年相等。

    26、民宗局：共预算项目经费15.1万元，其中：民管会成员补助4.1万元（县级）；民族团结表彰经费11万元（县级）。

27、电视台：共预算项目经费23.92万元，其中：电视台艰苦津贴20万元（县级）；无线数字化覆盖维修经费3.92万元（上级专款）。

28、公安局：共预算项目经费427.32万元，其中：公安网络租赁、维护费、三台合一租赁费54.78万元（县级）；看守所给养经费15万元（县级）；辅警员工资补发163.89万元（上级专款）；公安局业务费及装备经费188.24万元（上级专款）；民警生活补助5.41万元（上级专款）。2019年公安口专项资金县级配套共163.89万元，比上年增加163.89万元，增长100%。

    29、尼玛县检察院：业务费及装备经费24.49万元（上级专款）。

    30、尼玛县法院：业务费及装备经费55.65万元（上级专款）。

    31、县司法局：共预算项目经费19.65万元，其中：业务费及装备经费9.49万元（上级专款）；法律援助经费2.16万元（上级专款）；普法经费3万元（县级）；法制培训经费5万元（县级）。

    32、人民医院：公立医院改革补助资金35万元（上级专款）。

五、公共财政收支预算 

2019年县本级公共财政收入年初预算为3478.75万元，年初上级转移支付补助控制数53228.4万元，动用预算稳定调节基金1185万元。因此，县级一般公共财政预算总收入为57892.15万元，县级一般公共财政预算支出为57892.15万元，收支平衡。据分析，我县2019年财政预算支出与上年相比，2019年工资福利支出预算22216.41万元与上年数18948.78万元，相比增加3267.56万元，增长17.24%，商品服务支出预算1945.07万元与上年数1970.08万元相比，减少25.01万元、下降1.2%，行政事业性项目支出预算33730.74万元与上年数29604.21万元相比，增加4126.53万元，增长13.93%。

六、2019年“三公经费”预算

根据三公经费只减不增的原则，我县今年年初预算“三公经费”939.99万元，其中车辆运行（维护）经费预算827万元，与上年减少1.99万元；接待费安排111万元，与上年减少1万元；无因公出境支出。

七、2019年动用预算稳定调节基金情况

我县上级拨付资金与实际支出资金不相符，2019年财政总预算收入57067.15万元，支出需求62715.15万元，支出需求大于收入，出现预算缺口5648万元，为防止我县资金缺口不影响我县财政整体工作进度，缺口资金1185万元，从预算稳定调节基金中解决，3360万元从财政盘活存量资金中解决，剩余缺口资金1103万元，需自治区转移支付资金下达或从县财政2019年财政盘活资金中解决，县财政2018年未动用稳定调节基金。

我县总预备费预留情况

2019年我县总预备费按排1020.73万元，占总财力的1.8%。

    九、预算资金审批

    2019年各乡（镇）、县直各预算单位公用经费支出审批程序为：由乡（镇）人民政府/各单位主要负责人签字审批→乡（镇）财政所所长签字审批→乡（镇）人民政府/预算县直单位会计审核后方可报销。项目资金支出审批程序为：单位项目资金（除扶贫专项资金账户资金）、配套资金和特殊事业经费拨付流程为：单笔支出3万元以上的由报销人提供费用凭证及方案→单位会计审核签字→资金主管单位负责人签字审核→主管副县长签字审核→政府法人签字审核方可报销；单笔支出3万元以下的，由报销人提供费用凭证及方案→单位会计审核签字→资金主管单位负责人签字审核→主管副县长签字审核方可报销。乡镇下拨的项目资金按照乡镇项目资金管理办法进行拨付。

其他说明：今年生态功能区转移支付资金680万元分配如下：环保局用于环保方面安排资金20万元、市政局用于环境卫生整治方面安排116.65万元、林业局野生动物肇事补偿安排32万元、民政局用于五保户、低保户生活补助资金安排329.26万元、卫生局用于全民健康体检资金安排68.86万元、组织部用于村级党建工作经费安排113.23万元。

    附：2019年部门预算报表（汇总）

