
尼玛县2023年统筹整合财政涉农资金
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为提高我县统筹整合财政涉农资金使用精准度和效益，集中财力办大事，加强我县脱贫攻坚巩固提升工作，确保2023年如期完成脱贫攻坚巩固提升目标，根据《关于支持贫困县开展统筹整合使用财政涉农资金试点的意见》（国办发〔2016〕22号）、《财政部、国务院扶贫办关于做好2019年贫困县涉农资金整合试点工作的通知》（财农〔2019〕7号）精神、以及西藏自治区人民政府办公厅《关于开展统筹整合使用财政扶贫资金工作的实施意见》（藏政办发〔2018〕60号）、《西藏自治区财政厅西藏自治区扶贫开发办公室关于做好2019年贫困县涉农资金整合试点工作》（藏财农〔2019〕23号，藏财农〔2022〕11号）、西藏自治区乡村振兴局《西藏自治区乡村振兴局等十三家单位关于印发西藏自治区财政涉农统筹整合资金项目建设内容指引（试行）的通知》（藏乡振发〔2023〕164号）、西藏自治区财政厅《西藏自治区财政厅等六家单位关于印发西藏自治区衔接推进乡村振兴补助资金绩效评价及考核办法的通知》（藏财农〔2023〕5号）文件要求，严格落实“四个不摘”政策，圆满完成2023年巩固脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接年度任务、结合我县工作实际需要，制定本方案。
一、指导思想
高举中国特色社会主义旗帜，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想指导，深入贯彻党的二十大会议精神，切实推进乡村振兴战略良好开局，推动经济高质量发展。按照区市党委、政府和十九届历次全会的决策部署，紧紧围绕“十四五”规划，以发展现代农牧业和新农村建设为抓手，以农牧区重点区域、主导产业和重点项目为依托，统筹整合使用财政涉农资金，以发挥资金统筹效益为目标，提高资金使用精准度和使用效益，为全县巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接奠定良好基础。
二、基本原则
（一）坚持巩固成果政府主导、统筹规划。充分发挥政府在统筹整合涉农资金中的主导作用，由政府统一规划，确保整合的涉农资金切实发挥效益。
（二）坚持多渠道整合、统筹使用。在统筹整合涉农资金过程中，做到“多管道进水、一个池子蓄水、一个出口放水”，坚决把巩固拓展脱贫攻坚成果与乡村振兴有效衔接放在重中之重位置；优先保障脱贫攻坚支出兼顾农牧业发展的工作目标和重点任务。
（三）坚持精准发力、注重实效。统筹整合使用财政涉农资金要与脱贫成效紧密挂钩，着力增强脱贫人口自我发展能力，改善脱贫人口生产生活条件，提升全县可持续发展水平。
（四）坚持分工负责、落实责任。在资金整合中，各部门要本着“各负其责、各尽其职、各记其功”的原则，切实负责，推动工作。
三、目标任务
实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接，严格落实过渡期“四个不摘”，健全完善防止返贫监测帮扶机制，持续发展壮大扶贫产业，做好易地扶贫搬迁后续扶持，做好脱贫人口稳岗就业，确保有返贫致贫风险人口动态清零，切实守住不发生规模性返贫底线。
四、资金来源及规模
——资金构成
2023年我县涉农资金总规模8655.50万元，计划整合资金7872.48万元，已到位纳入整合资金7872.48万元。
分别为:
中央资金5444.51万元（其中：中央财政衔接资金4411.2万元、2022年少数民族发展资金633.31万元、中央以工代赈资金400万元）；
自治区资金2377.97万元（其中：自治区财政衔接资金2088万元、2022年少数民族发展资金289.97万元）；市财政衔接资金50万元。
——资金投向
产业生产发展类项目4个、资金1362.19万元；美丽宜居和巩固提升类项目4个、资金5300万元；小型公益基础类项目5个、资金1981.31万元；贷款贴息类1个资金12万元。
（一）产业生产发展类项目
1.项目名称：甲谷乡吉松村糌粑加工厂
建设内容：建设一座445.23㎡糌粑加工厂（框架结构）及其他附属设施，并购置相关设备。
建设地点：尼玛县甲谷乡吉松村
概算投资：280万元。
到位资金：280万元。(其中：中央衔接资金224万元，自治区衔接资金56万元。)
建设年限：1年
主管单位：尼玛县人民政府
责任单位：尼玛县乡村振兴局
责任人：次旺欧珠
绩效目标：项目带动105户422人，预计年人均增收150余元。
2.项目名称：文部乡北村乡村特色旅游项目
建设内容：在文部乡北村建设牧家乐占地1000㎡及平整土地，购买60㎡帐篷3顶，30㎡帐篷5顶，藏式桌33个，藏式沙发33个，地毯8个，拍照藏式服装8套，购买相关设备，建设洗车房1间100㎡及购买相关设备，修建厕所1座52㎡。                          
建设地点：文部乡北村
概算投资：232.19万元
到位资金：232.19万元(中央衔接资金)
建设年限：1年
主管单位：尼玛县人民政府
责任单位：尼玛县乡村振兴局
责任人：次旺欧珠
绩效目标：项目带动当地农牧民就业29人，预计年人均增收3500余元。
3.项目名称：尼玛县畜产品物流仓储建设项目
建设内容：建设601.29㎡仓库（钢架结构），混泥土路面465㎡硬化、新建铁艺围墙60.00㎡、高压架空线迁移3根，铁艺大门1座，路沿石60.00米、水井50.00m、设备及工器具相关设备。
建设地点：尼玛县尼玛镇
概算投资：350万元
到位资金：350万元。（其中：中央衔接资金280万元，自治区衔接资金70万元）
建设年限：1年
主管单位：尼玛县人民政府
责任单位：农业农村局
责任人：普布次仁
绩效目标：项目带动13户44人，预计年人均增收1500余元。
4.项目名称：尼玛县民族手工艺编制厂房建设项目
建设内容：工艺编制厂房（框架结构） 793.80m，围墙工程 83.70m，大门 1 座、地面硬化 916.00m，给排水工程 1 项、电气工程 1 项，设备及工器具购置包括加工设备 1 项和 160kVA 箱式变压器等。
建设地点：尼玛县县城
概算投资：500万元
到位资金：500万元（中央少数民族发展资金）
建设年限：1年
主管单位：尼玛县人民政府
责任单位：尼玛县民宗局
责任人：多杰次旦
绩效目标：项目带动18户86人，预计年人均增收1450余元。
（二）小型公益性基础设施类项目
5.项目名称：卓尼乡来差村村级道路保通项目
建设内容：为来差村建设一条四级公路，总长1098.35m,路基宽度4.5m，路面宽度3.5m。
建设地点：尼玛县卓尼乡来差村
概算投资：310万元
到位资金：310万元(其中：中央衔接资金248万元，自治区衔接资金62万元)
建设年限：1年
主管单位：尼玛县人民政府
责任单位：尼玛县交通局
责任人：尼玛顿珠
绩效目标：项目带动81户330人受益，进一步方便农牧民群众出行，提升村居基础设施条件。
6.项目名称：卓尼乡卡果村道路保通项目
建设内容：为卡果村村内道路保通，建设一条4.89公里四级公路。
建设地点：尼玛县卓尼乡
概算投资：600万元
到位资金：600万元（其中：中央衔接资金480万元、自治区衔接资金120万元）
建设年限：1年
主管单位：尼玛县人民政府
责任单位：尼玛县交通局
责任人：尼玛顿珠
绩效目标：项目带动48户251人，进一步方便农牧民群众出行，提升村居基础设施条件。
7. 项目名称：尼玛县安全饮水能力提升项目
建设内容：该工程维修各类水井总计25处，其中7处含配套管道工程。
建设地点：尼玛县各乡镇
概算投资：450万元
到位资金：450万元（其中：中央衔接资金248.03万元，自治区少数民族发展资金201.97万元）
建设年限：1年
主管单位：尼玛县人民政府
责任单位：尼玛县水利局、尼玛县民宗局
责任人：潘佳军、多杰次旦
绩效目标：项目带动98户330 人受益，有效保障群众安全饮水。
8.项目名称：县城易地搬迁附属工程
建设内容：实施县城易地搬迁四个小区围墙建设，围墙总长度2403米，大门10座，小门7座等。
建设地点：县城易地搬迁点
概算投资：400万元
到位资金：400万元。（中央以工代赈资金）
主管单位：尼玛县人民政府
责任单位：尼玛县发展改革委员会
责任人：次仁吉姆
绩效目标：项目带动398户1834人受益，有效改善县城易地搬迁点的基础设施。
9.项目名称：尼玛县卓瓦乡桥梁建设项目
建设内容：为卓瓦乡多木热村改建公路总长173.13m（其中：桥梁总长37.04m，两跨2*16，上部结构采用预应力混凝土预控心板，简直桥面连续，下部结构采用盖桥柱式墩、桩基础，桥台采用柱式轻型桥台），道路起于尼瓦藏布西岸，终点于尼瓦藏布东岸。
建设地点：尼玛县卓瓦乡
概算投资：221.31万元（其中：中央少数民族发展资金133.31万元。自治区少数民族发展资金88万元）
到位情况：2023年到位221.31万元。
建设年限：1年
主管单位：尼玛县人民政府
责任单位：尼玛县民宗局
责任人：多杰次旦
绩效目标：项目带动97户338 人，为群众提供出行便利。
（三）美丽宜居和巩固提升类项目
10.项目名称：卓瓦乡多木热村基础设施巩固提升建设项目
建设内容：主要为卓瓦乡多木热村周边配套基础设施：实施水源工程：机电井2口，井房28.08㎡；净水厂工程：厂房、清水池、沉淀池、场地平整、场区内地面硬化573.86㎡等工程；供水管网工程：供水干管5140m，支管2940.97m，斗管1876.35m，入户管2560m及附属工程；建筑物工程：供水阀井102座，入户阀井252座，主路旁主排水沟重建共计1335m，新建延伸段与主路连接路（通车路3条872.38m，人行道1条120.36m)，新建公厕4座(52㎡/座)实施种树种草等工程，购置大阳能路灯34盏，购置太阳能逆变一体机、变领供水系统、一体化处理设备等。
建设地点：尼玛县卓瓦乡多木热村
概算投资：2700万元
到位资金：2700万元（其中：中央衔接资金2160万元，自治区衔接资金540万元）
建设年限：1年
主管单位：尼玛县人民政府
责任单位：乡村振兴局
责任人：次旺欧珠
绩效目标：项目方便卓瓦乡多木热村97户338名群众出行，进一步提升多木热村基础设施及公共服务能力。
11. 项目名称：申亚乡石康村巩固提升项目
建设内容：该项目主要是为石康村新建道路3条，为村庄道路次要道路，全长1312.291m，路面采用20cmC30水泥混凝土路面。新建钢架桥一座，采用4个贝雷梁片链接，桥梁总长21米。
建设地点：尼玛县申亚乡石康村
概算投资：650万元
到位资金：650万元（其中：中央衔接资金226.98万元，自治区衔接资金423.02万元）
建设年限：1年
主管单位：尼玛县人民政府
责任单位：乡村振兴局
责任人：次旺欧珠
绩效目标：项目方便申亚乡石康村119户441名群众出行，进一步提升村居基础设施及公共服务能力。
12.项目名称：尼玛镇曲巴村巩固提升项目
建设内容：新建厕所2栋及取水房5栋，其中旱厕单栋建筑面积58.50㎡，为框架结构；取水房单栋建筑面积14.04㎡，为砖混结构；新建成品垃圾收集点。新建9座羊圈，一座羊圈含一栋高寒棚圈及附属用房（饲草库、操作间）、一座水井，总建筑面积332.65㎡，占地面积为332.65㎡，建筑层数为地上一层，建筑高度为2.85m，为砖混结构，其中羊舍建筑面积为292.01㎡，附属用房建筑面积40.64㎡（饲草库18.90㎡，操作间21.74㎡）等。
建设地点：尼玛县尼玛镇曲巴村
概算投资：800万元
到位资金：800万元（其中：中央衔接资金100万元，自治区衔接资金700万元）
建设年限：1年
主管单位：尼玛县人民政府
责任单位：乡村振兴局
责任人：次旺欧珠
绩效目标：项目受益尼玛镇曲巴村97户500名，进一步提升曲巴村基础设施及公共服务能力。
13.项目名称：达果乡鲁玛俄布居委会美丽宜居村建设项目
建设内容：鲁玛俄布居委会所在地新建DN300污水管3622米，新建DN400污水管1369米，新建污水检查井151座，新建50立方米化粪池2座，新建净化罐处理量120立方等。
建设地点：达果乡鲁玛俄布居委会
概算投资：1150万元
到位资金：366.98万元（其中：中央衔接资金200万元、自治区衔接资金116.98万元、市财政衔接资金50万元）
建设年限：1年
主管单位：尼玛县人民政府
责任单位：乡村振兴局
责任人：次旺欧珠
绩效目标：项目受益200户855人，进一步提升村居基础设施及公共服务能力。
（四）贷款贴息类项目
14.项目名称：易地搬迁贷款贴息项目
建设内容：2022年易地搬迁贷款贴息类
概算投资：12万元
到位资金：12万元（中央衔接资金）
主管单位：尼玛县人民政府
责任单位：尼玛县乡村振兴局
责任人：次旺欧珠
绩效目标：偿还易地扶贫搬迁（2.92%利率）贴息
五、涉农资金统筹整合程序
（一） 资金整合方式。统筹资金集中投向乡村振兴各顼工作，其中主体投向77个脱贫村产业发展资金、生态补偿脱贫岗位补助资金、技能培训四个方面，各类资金整合后按照本使用方案内容由各整合部门制定管理办法、下达资金文件、组织项目实施等。
（二） 项目实施方式。涉农资金整合坚持渠道不乱、用途不变、统筹安排、集中投入，以财政投入为引导，以村组、农牧民为主体，引导和鼓励农牧民出资投劳，调动农民参与扶贫项目建设的主动性、积极性，构建“投、建、管”三位一体的项目建设机制，提升项目建设能力。一是基础设施建设。对技术要求不高，但需采用专业施工队伍建设的项目，在严格履行民主程序、充分尊重农牧民意愿的前提下，采取乡镇、村居共同议标的形式确定施工队伍；对乡镇、村项目机构自己组织实施的基础设施工程按以工代赈方式建设，要挑选好有砖工和相关技术人员组成的施工技术队伍，确定专人进行施工管理，建立相应的财务统计制度、物资管理制度和安全制度，办理好物资的进出库手续和库存清单，施工人员要按工程设计要求，按施工程序作业，保证施工的质量，使工程达到合格要求。同时，要严格遵守规章制度，搞好相关物品和机械设备等的存放、管理和使用，严禁违章作业，保安全、保工期、保质量。二是到户项目建设。实行“民办公助”、“以奖代补”，的原则。项目由乡镇和村项目实施小组组织受益农户自行实施。
六、涉农资金的监督和管理
县涉农主管部门根据拟整合的项目，严格按照《中华人民共和国政府信息公开条例》，通过县政府公众信息网、各乡（镇）政府政务公开栏、各村村务公开栏公布年度项目建设内容、地点、财政扶持政策及资金等信息，接受社会各界监督。
县纪检监委、项目办、人大办、巡察办、督查室、财政局对年度项目建设管理情况进行监督检查，对整合涉农专项资金工作中，不按规定程序履行报批手续，擅自申报项目或擅自调整变更项目实施计划的，给予通报批评，并依法依规追究单位领导和相关人员的责任。同时，项目完工后，项目建设单位要将项目资料，提交县项目部门进行检查，出具项目决算审计报告。
七、职责分工
县乡村振兴局：负责涉农资金整合支持脱贫攻坚日常事务工作；负责拟定联席会议制度、定期召集成员单位召开联席会议；负责组织全县脱贫规划与部门规划对接工作；负责组织编制全县涉农资金整合使用方案；负责定期向县委、县政府汇报资金整合工作开展情况；负责涉农资金整合目标考核、涉农项目总体验收工作。
县财政局：负责整合资金调度工作；负责落实县级配套资金；负责拟定全县涉农资金整合资金管理办法；参与全县涉农资金使用方案的编制；参与涉农项目资金管理使用监督检查；参与涉农项目县级验收工作。
县各行业主管单位：负责组织编制本单位规划工作；负责组织对乡（镇）报送项目审批工作；负责组织有关部门对项目进行验收和督促落实后续管理工作；负责组织有关本单位对项目资金管理使用监督检查工作；负责组织对涉农项目的县级验收工作；参与全县脱贫规划与部门规划对接工作；参与全县涉农资金使用方案编制工作。
县人大办：负责涉农项目监督工作；参与涉农项目资金管理使用监督检查工作。
项目实施乡（镇）：负责编制乡（镇）脱贫规划工作；负责细化各组职责项目申报工作；负责涉农项目的具体施工管理，组织群众投工投劳参与项目建设，处理项目实施中遇到的各种矛盾；负责组织涉农项目乡（镇）、村级验收工作。
八、保障措施
（一） 机构保障。成立尼玛县涉农资金整合工作领导小组及办公室。涉农资金整合工作在县委、县政府的领导下，由县整合领导小组统一部署实施。县涉农资金整合工作领导小组办公室设在县财政局，财政局局长兼任办公室主任，成员单位为各涉农部门，办公室负责涉农资金整合的组织、协调、管理制度制定等。
（二） 经费保障。县政府每年在县财政预算中增加对涉农项目规划编制、包装申报和资金整合专项投入，保障项目整合相管工作经费。对积极向上争取项目资金的部门，要按照相关政策规定安排必要的项目前期费用。
公开公示：我县涉农主管部门根据拟整合的项目，严格按照《中华人民共和国政府信息公开条例》，通过县政府公众党政信息网、各乡（镇）政府政务公开栏、各村村务公开栏公布年度项目建设内容、地点、财政扶持政策及资金等信息，接受社会各界监督。
（三） 制度保障。一是县领导小组定期联席会议。由县整合领导小组组长主持召开领导小组成员会议，原则上每季度召一次，联席会议主要研究确定整合项目总体规划、审查确定年度项目实施计划及申报和其他需要研究解决的重大事项；如因工作需要，可由县整合领导小组组长决定临时召开联席会议。二是整合工作协调会议。由县整合办牵头召集，相关项目单位及财政局室参加，根据工作需要不定期召开整合工作协调会议。

附件：1.西藏自治区那曲市脱贫县2023年财政涉农统筹整合资金来源及支出表
2.西藏自治区那曲市脱贫县2023年贫困县财政涉农整合资金项目投资计划明细表
3.2023年脱贫县财政涉农资金整合工作统计表
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